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Aanpassing basisgegevensset Participatieladder in het licht van de Maatregelen Wwb en Werken naar Vermogen

Sinds de Participatieladder in 2008/2009 werd ontwikkeld heeft de wereld (van Sociale Zaken/Inburgering/Participatie) niet stilgestaan. Het Projectteam heeft de zomer daarom benut om met de gemeenten die met het instrument werken te bekijken of de Participatieladder toekomstbestendig is in het licht van de door het ministerie van SZW aangekondigde wijzigingen en van de ontwikkelingen bij gemeenten. 

Er zijn diverse aanleidingen om het instrument Participatieladder nog eens goed tegen het licht te houden:

· Wegvallen van inburgering als gemeentelijke taak (hoewel de problematiek van laaggeletterdheid blijft, evenals die van het ontbreken van voldoende taalniveau) 

· initiatiefwetsvoorstel om uitkeringsgerechtigden die de Nederlandse taal onvoldoende beheersen aan te spreken (en eventueel te sanctioneren of uit te sluiten)

· toevoegen delen van de doelgroepen Wajong en WSW aan de huidige Wwb - doelgroep

· invoeren mogelijkheid tegenprestatie

· invoeren systematiek van loonwaarde en loonkostendispensatie

· decentralisatie jeugdzorg

· decentralisatie AWBZ- begeleiding

Kortom : de werkelijkheid per 2013 is anders dan in 2008 / 2009 toen de Participatieladder is ontwikkeld en ingevoerd. Dit was voor ons aanleiding om met de gebruikers van de Participatieladder in gesprek te treden over de relevantie van de ladder in het licht van de (aankomende) wijzigingen. Tot onze tevredenheid hebben wij kunnen constateren dat de overgrote meerderheid van de gebruikers van mening is dat het skelet van de basisgegevensset in grote lijnen onveranderd kan blijven omdat die informatie ook met de ingrijpende wetswijzigingen onverminderd relevant is. De Participatieladder laat daarmee zien een meetinstrument te zijn dat de tand des tijds kan doorstaan!

Wel zien we dat de Participatieladdergemeenten steeds meer ‘eigen’ toevoegingen aan de gegevensset doen om in de specifiek lokale informatiebehoefte te voorzien. Ook kan uitgebreidere informatie soms helpen om een brug naar de welzijnskant van gemeenten en gemeentelijke instellingen te slaan. Tenslotte kiezen veel gemeenten ervoor om de Participatieladdergegevens aan te vullen met financiële,- en inkoopinformatie om een zuivere kosten/baten analyse te kunnen maken van hun Participatiebeleid. De toevoeging van couleur locale aan de door iedereen gedeelde basisgegevensset is alleen maar goed. Het doet recht aan de manier waarop de Participatieladder is opgebouwd. Zo lang iedereen de basisgegevensset hanteert kunnen gemeenten op die basis vergelijken en benchmarken. Daarnaast kan specifiekere en lokaal gedefinieerde informatie de gemeenten helpen om de resultaten van hun beleid inzichtelijk te maken.

Toch geven de wijzigingen, samen met de uitgebreide praktijkervaringen van de afgelopen jaren aanleiding om een aantal veranderingen toe te passen in de aanvullende Klantkenmerken in de basisgegevensset van de Participatieladder zoals alle Participatieladdergemeenten die hanteren.

Hieronder worden de wijzigingen toegelicht en schematisch weergegeven.

1. Groeipotentieel wordt Verwachting

Door decentralisatie van jeugdzorg / AWBZ en de het dichterbij komen van de wereld van de WMO is het van belang een kenmerk toe te voegen waarin dreigende problematiek inzichtelijk kan worden gemaakt. In die werkvelden wordt namelijk vaak geïnvesteerd om verslechtering in de situatie te voorkomen. Dus niet alleen de kans op groei maar ook het risico op daling. 

Kenmerk was: Groeipotentieel 

Nieuw kenmerk: Verwachte ontwikkeling
Vraag: Waar schat u in dat de klant over een jaar zal staan

Antwoordmogelijkheden: 

+
hogere trede

0 zelfde trede

·  lagere trede

NB. Inschatting dient plaats te vinden met inachtneming van de resultaten van in te zetten instrument(en)

2. Inburgering en laaggeletterdheid samenvoegen tot Beheersing Nederlandse Taal

Door het uitfaseren van Inburgering als gemeentelijke taak is dit onderdeel niet langer relevant voor het Participatiebudget. Desondanks blijft de mate van beheersing van de taal een belangrijke factor die de Participatie beïnvloedt. Bovendien is er initiatiefwetsvoorstel ingediend dat beheersing van de Nederlandse Taal een belangrijke rol geeft in de Wet Werk en Bijstand. Dit leidt tot het besluit om de kenmerken inzake inburgeringsplicht, behoefte en laaggeletterdheid samen te voegen tot één vraag inzake het taalniveau. Met de huidige stand van zaken hebben wij ervoor gekozen om de vraagstelling breed te houden. Afhankelijk van eventuele nadere regelgeving (zie boven) zou de vraagstelling meer gespecificeerd kunnen worden (bijvoorbeeld: op minimaal A2 niveau)

Kenmerk 3 was: Inburgeringsplichtig. Kenmerk 4 was: Inburgeringsbehoeftig. Kenmerk 5 was: Laaggeletterd. Kenmerk 7 was: vrijstelling van de Inburgeringsplicht. 

Nieuw kenmerk 3: Taalniveau voldoende

Vraag: Beheerst de klant de Nederlandse taal voldoende?

Antwoordmogelijkheden:

Ja

Nee


Kenmerk 4 en 5 en 7 vervallen 
Oud kenmerk 6: Vrijstelling van de arbeidsplicht wordt hierdoor kenmerk 4

3. Toevoeging nieuw kenmerk: Tegenprestatie

In het wetsvoorstel voor Aanscherping WWB krijgen gemeenten de mogelijkheid om een tegenprestatie naar vermogen te vragen van mensen die een uitkering ontvangen. Met dit nieuwe kenmerk kan voor de klant worden bijgehouden of deze in staat is om een tegenprestatie te verrichten.

Nieuw kenmerk 5: In staat tot tegenprestatie

Vraag: Is de klant in staat een tegenprestatie te verrichten? 

Antwoordmogelijkheden 

Ja

Nee 

4. Aanpassing formulering: van Participatie-instrument naar Instrument

Door teruglopende budgetten en meer en betere samenwerking tussen verschillende gemeentelijke afdelingen hebben we ervoor gekozen om niet meer alleen naar instrumenten uit het Participatiebudget te kijken (de definitie van Participatie-instrument) maar ook andere gemeentelijke inzet te benoemen. Door hernummering worden dit kenmerken 6 en 7. 

Kenmerk 8 was: Wordt er al gebruik gemaakt van een Participatie-instrument?

Kenmerk 9 was: Wordt een (aanvullend/nieuw) Participatie-instrument ingezet

Nieuw kenmerk 6: Lopend instrument

Vraag: Wordt er al gebruik gemaakt van een instrument?

Antwoordmogelijkheden 

Ja

Nee 

Nieuw kenmerk 7: Aanvullend / Nieuw instrument?

Wordt een (aanvullend/nieuw) instrument ingezet?

Antwoordmogelijkheden 

Ja

Nee 
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Toevoegen optionele Kenmerken

Naast de basisgegevensset, die alle Participatieladdergemeenten gebruiken, houden veel gemeenten nog meer gegevens in de gaten met behulp van de Participatieladder. Het betreft hier vaak kenmerken die relevant zijn, maar bijvoorbeeld op ieder lokaal niveau te verschillend om in één landelijk instrument te passen. Of het zijn gegevens die sommige gemeenten in de Participatieladder hebben ingebracht en andere gemeenten op een andere manier genereren. 

Omdat wij streven naar een eenvoudig en eenduidig meetinstrument is de Basisgegevensset bewust zeer beperkt gehouden. Het is aan gemeenten zelf om daar andere, lokaal relevante, gegevens aan toe te voegen. Zaken die veel gemeenten toevoegen zijn bijvoorbeeld een doeltrede voor de klant, of nadere informatie over het Instrument dat wordt ingezet (soort instrument, waar is het ingekocht, wat kost het?). 

De meest gebruikte en relevante opties worden aangestipt in bijvoorbeeld de handreiking voor implementatie van de participatieladder. Tevens zal het invullen van deze opties worden gefaciliteerd in de invoermodule Participatieladder.

Naar aanleiding van de recente ontwikkelingen (verlaging Participatiebudget) en de verwachte toekomst (aanscherping WWB, Invoering Wet weken naar vermogen) hebben we besloten om een aantal optionele kenmerken te benoemen die veel, maar niet alle, gemeenten in de Participatieladder willen gaan bijhouden. 

Hieronder werken wij de Optionele kenmerken die de Projectgroep participatieladder onderscheid uit (voor zover mogelijk met de stukken die nu bekend zijn)

Nieuwe Optionele Kenmerken
A. Klant geïndiceerd voor werken naar vermogen (extra Aanvullend Klantkenmerk)

Codering:

0. nog niet

1. percentage categorie1 

2. percentage categorie2 

3. percentage categorie3 

etc

(indeling afhankelijk van definitieve regelgeving/uitwerking loonwaardebepaling)

7. klant aangewezen op beschutte werkplek

8. klant aangewezen op parttime beschutte werkplek

9. niet van toepassing 

B. Specificatie ingezet en in te zetten instrument (Aanvullend Klantkenmerk 6 & 7)

Codering:

1. participatie-instrument, 

2. intern instrument,

3. ander instrument 

C. 
Grofmazige verdeling van groepen in trede 5

Codering:

Trede 5. : regulier werkend met gemeentelijke ondersteuning

Trede 5-a : werkend met loondispensatie

Trede 5-b : werkend op een beschutte werkplek/oude WSW

Trede 5-c: werkend met andere gemeentelijke ondersteuning 
(b.v. jobcoach, nazorg, LKS, scholing, gedeeltelijke uitkering wegens deeltijdwerk). 

Dit is een eenvoudige constatering bij een (vervolg)meting. Dit onderscheid biedt belangrijke aanvullende informatie over de effecten van de nieuwe wetgeving en instrumenten. Bovendien kan de WSW dan een duidelijke plek krijgen in de ladder.

Bijlage: 

Basisgegevensset OUD ter vergelijking met nieuw (pag 4)
Persoonsgegevens (te genereren via BSN – GBA / basisregistratie ?)

Naam,

Voornaam,

Voorletters,

Tussenvoegsel,

Geboortedatum,

Geslacht,

Adres,

Postcode

Woonplaats

Werkprocesgegevens

datum meetmoment,

geplande / uiterste datum volgend meetmoment

behandelend klantmanager, afdeling, team

Positie op de ladder

1 t/m 6

(Optie : 0 gebruiken voor nog intake-fase en 9 voor : niet meer in beeld ?)

Groeipotentieel

+ of 0

Aanvullende klantkenmerken

1. Inkomenssituatie

a. Gemeentelijke uitkering

b UWV uitkering

c NUGger

d. Werk

2 Startkwalificatie ja/nee

3 Inburgeringsplichtig ja/nee

4 Inburgeringsbehoeftig ja/nee

5 Laaggeletterd ja/nee

6. Vrijstelling arbeidsplicht ja/nee (of gemeentelijke code)

7. Vrijstelling Inburgeringsplicht ja/nee

8. Wordt er al gebruik gemaakt van een participatie-instrument ?

9. Wordt een (aanvullend/nieuw) participatie-instrument ingezet?

Vrij veld: toelichting op de plaatsing, toelichting bij de problematiek, overige opmerkingen

Persoonsgegevens 





Naam,


Voornaam,


Voorletters,


Tussenvoegsel,


Geboortedatum,


Geslacht,


Adres,


Postcode


Woonplaats








Werkprocesgegevens





datum meetmoment,


geplande / uiterste datum volgend meetmoment





behandelend klantmanager, afdeling, team








Positie op de ladder





	�





Optie: 0 intake-fase / 9 voor niet meer in beeld





Verwachting


+ / 0 / -








Aanvullende klantkenmerken





1. Inkomenssituatie


a. Gemeentelijke uitkering


b. UWV uitkering


c. NUGger


d. Werk





2 Startkwalificatie ja / nee





3 Taalniveau voldoende ja / nee





4 Vrijstelling arbeidsplicht ja / nee





5. In staat tot tegenprestatie ja / nee





6. Wordt er al gebruik gemaakt van een instrument ? ja / nee


7. Wordt een (aanvullend/nieuw) instrument ingezet? Ja / nee





Vrij veld: toelichting op plaatsing, toelichting bij problematiek, overige opmerkingen
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